Kozbeszerzési rendszer az Egyesiilt Arab Emirségekben

Osszefoglald

Az aldbbiakban az Emirségek kozbeszerzési eljarasait foglaljuk 0Ossze. Az anyagban a
tendertdrvényt részletesen is ismertetjiik azért, hogy az érdekelt magyar cég olyan altalanos szinti
informaciohoz jusson, aminek alapjan a kiilonb6z6 részteriiletek vonatkozasaban helyi partnerénél/a
vonatkozo6 allami szerv(ek)nél célzottan tudjon tovabbi informacidkat beszerezni.

Az Emirségekben kialakult rendszer szerint a szabalyzas ugyan az egyes tagallamok szintjén
torténik meg, azaz a vonatkoz6 Emirség pénziigyminisztériuma (Financial Department szemben a
szovetségi Ministry of Finance-szel) felelds ennek dsszefogasaért és a folyamatok ellendrzéséért, a
gyakorlatban mindegyik Emirség az abu dhabi-i rendszert adaptalta, igy a leirtak alapjan barmely a
szovetséghez tartoz6 tagallamban el lehet indulni.

Szintén lényeges elérebocsatani, hogy az Osszes tagorszagra igaz az, hogy kiilfoldi cég allami
tenderen csak helyi képviseld/iigyndk (sponsor) bevonasaval vehet részt. Mdod van arra, hogy a
kiilfoldi fél helyi partnerével vallalatot alapitson, és az induljon a tenderen, de ilyenkor az emirségi
partner részesedése minimum az 51 %-os aranyt kell, hogy elérje.

Az egyes emirségek allami szervei szdmara az aldbbiakban leirtak az alapot jelentik, azaz a
megismertetendd torvény rendelkezéseitdl nem térhetnek el, de az egyes teriiletek specialis jellegét
figyelembe véve, egyéb eldirasokat is kiadhatnak. Tekintettel arra, hogy az érdekelt magyar cég
amugy is csak helyi partnerével kozosen indulhat, ezeket az informacidkat a helyi partneren
keresztiil lehet aktualizalni.

A kovetkezdkben ismertetendd torvény Abu Dhabiban az 0sszes allami beszerzésre vonatkozik. A
torvény szerint a kozbeszerzési eljarasokat a Finance Department vezetdje hagyja jova. A torvényi
el6irasok aldl a kovetkezé mentességek vannak:

. arendOrség beszerzései,

. a természetes személyek alkalmazasi szerzddései, amennyiben azok a koltségvetési
eldiranyzatok fedezik;

« akiilonbozo allami szervezetek egymas kozotti ligyletei nem tenderkdtelesek;

- minden egyéb olyan iigylet, amelyre vonatkozolag az Abu Dhabi kormanyzat felmentést ad.

Noha a torvény nemcsak az allami beszerzésekre és tenderckre, hanem az allam altal inicialt
aukciokra is vonatkozik, az anyagban csak a magyar cégeket érintd kozbeszerzési folyamattal
foglalkozunk. A torvény szerint ennek hatdlya kiterjed az 0sszes olyan allami szervre, kdzhivatalra
¢s hatosagra, amelynek koltségvetése része Abu Dhabi altalanos koltségvetésének tovabba - az
el6zéekben emlitett szervekhez csatlakozo - onalld koltségvetéssel nem rendelkezd szervre. A
jogszabaly eldirja, hogy minden 50 ezer AED (mai arfolyamon mintegy 8 ezer EUR) értékiinél
nagyobb beszerzésre kotelezo tobb forrastol ajanlatot beszerezni, és ezeket tendereztetni kell.

Amennyiben a szerz0dés értéke 25 ezer AED 0Osszegnél kisebb, tenderkiirds nélkiili kozvetlen
rendelés is lehetséges. 25 és 50 ezer AED kozott pedig az illetékes allami szervezet allamtitkaranak
jovahagyasaval lehet kozvetlen rendelést feladni.

Alapszabaly, hogy az 0sszes tender az Emirségek jogdnak alkalmazasat irja eld.

A tendernek két fajtajat ismerik:



. nyilvénos (public) tender: ezen tendereket a napi sajtobban ¢€s a média egyéb formain
keresztiil hirdethetik meg, hogy az 0sszes érdekelt részére egyenld esélyt adjanak. A tender
feltételeit az ¢érintett allami szervezetek hatdrozhatjdk meg. A tendert ezenkiviil a
kormanyzati honlapon is k6zz¢ kell tenni.

. zart (closed) tender: a helyi szakzsargonban ezt meghivasos tendernek is nevezik, mert csak
az érintett kormanyzati szervezet altal jovahagyott szallitoi listan 1évo potencidlis beszallitok
vehetnek részt ezen, €s a tendert is csak azok vasarolhatjak meg. A zart tender lehet egyarant
nemzetk6zi vagy helyi meghivast is, és ezekre is vonatkozik az dsszes késobb felsorolando
eldiras, kivéve a meghirdetés (meghivas) modjat. Ilyen tender esetén a kotelezd elemek: a
kiir6 fél, a beadasi datum, az elvart tevékenység részletes leirasa, a banatpénz és joteljesitési
garancia 0sszege, az ajanlat eldirt érvényessége (ez nem lehet 90 napnal kevesebb), a
tendercsomag ara €s egyéb — a kiir6 altal 1ényegesnek tartott — kdzlenddk.

Helyi sajatossagként tudni kell, hogy mig Dubai-ban altalanos gyakorlat a nyilt tenderezés, és az
eredményeket a beadastdl szamitott néhany napon beliil a sajtéban kozzé is teszik, addig pl. Abu
Dhabi vagy Sharjah jellemzéen a meghivasos modszert preferalja.

Az adott allami szervezetek dontési jogkorét érték vonatkozasdban a térvény ugy hatarozza meg,
hogy az egyes minisztériumok/allami szervezetek a sajat teriileten 10 milli6 AED értékhatarig, a
kormanyzat adott tenderre 0sszeallitott albizottsagai pedig 20 millio6 AED 0sszegig donthetnek. Az
utobbi érték felett mar mindent a kormadnyzat hagy jova. Ami a szerzdédések formajat illeti, az
épitészeti munkalatokkal kapcsolatos szerzddések kivételével, a Pénzligyminisztériummal
elézetesen egyeztetett €s jovahagyott szerzddéses formulat hasznalhat csak az allami szerv. (Ennek
kiilonboz6 fajtait 1d. a mellékletben.)

Az adott allami szervezeten beliil a beszerzési részlegek 50 ezer AED értékhatarig donthetnek,
amennyiben legalabb harom ajénlatot kaptak. Amennyiben az tligylet értéke 50 ezer AED felett van,
a szervezet tenderbizottsaga irja ki a tendert. Ilyen esetben mindig kotelezo a tender kiirasa.

Az arakat illetéen — tenderformatumtodl fliggetleniil — csak fix arak fogadhatok el. A kiiré dontésétol
fliggden cost + margin alapu drazast is lehet alkalmazni.

A tenderek jellemzden 3 részbdl allnak: meghivas + tender + szerz6désszoveg. Maga a szerzédés
szovege (1d. melléklet) 3 részbdl all, nevezetesen: szabvany feltételek + ,,A” melléklet (miiszaki
terjedelem ¢€s specifikaciok) + ,,B” melléklet (arazas).

Az adott dllami szervezeten belill a részlegek feladata/dontési jogkore:

Beszerzési részleg:
- szallitoi listdk nyilvantartasa, szallitok felvétele és torlése a listardl és azok ideiglenes
felfiiggesztése;
- specifikaciok/miiszaki feltételek meghatarozasa (a végfelhasznaloval konzultalva);
- szallitokkal val6 targyaldsok a tenderbizottsaggal torténd koordinacié mellett;
- ahelyi és kiilfoldi partnerek részére a megrendelések/szerzddések kiadasa;
- atender aranak és a banatpénz (bid bond) 0sszegének meghatarozasa.

Tenderbizottsag:
- Ez egy minimum hat fobdl allo testiilet. A tenderbizottsagok iilései csak akkor érvényesek,
ha a tagok tobbsége €s a tagok koziil valasztott elndk is jelen van. A szavazds egyszerii
tobbséggel torténi, szavazategyenldség esetén az elndk dont.




A tenderbizottsdg a beadott anyagokat csak pénziigyi szempontbol véleményezi, a
miszaki véleményezés a végfelhasznald szervezet kotelessége. Amennyiben a tender
miiszakilag nem felel meg, az ki kell zarni a tovabbi folyamatbol.

A tenderbizottsdg a beszerzési részleg felkérése alapjan bocsatja ki a tenderfelhivasokat,
dont a tenderek odaitélésérdl, igény esetén az artargyaldsok folytatdsarol. A beszallitok
altali kifogasokat, illetve az esetleg velilkk szemben sziikséges retorzidkat is a
tenderbizottsag donti el.

Ajanlat atvételi bizottsag:

Minden egyes tenderkiadasra jogosult szervezetnél felallitand6, minimum harom tagbol allo
testiilet. A bejovo ajanlati boritékokat ez a bizottsag nyitja, rogziti a beadott ajanlatok 1ényeges
elemeit, és az ajanlati anyagokat nyitaskor lepecsételi. A kibontott ajanlatokat valamint a
banatpénzekrdl szo16 igazolasokat tovabbitjak a beszerzési részlegnek.

A tender folyamata;

1.

2.

Az ¢érintett részleg (végfelhasznalo) eldkésziti a tenderdokumentumokat és a beszerzési
részleg kibocsatja a tenderfelhivast.

Az érdekelt (vagy adott esetben a meghivott) résztvevok nyugta ellenében az adott szervezet
pénziigyi osztalyan befizetik a tendercsomag arat, és a beszerzési osztalytol megkapjak a
tendercsomagot.

Sziikség esetén, tenderbeadas eltt egy vagy tobb taldlkozora keriil sor a beszerzési osztaly
szervezésében (pre-tender meeting), melynek sordn a tenderezOk az anyaggal kapcsolatos
kérdéseiket tisztazhatjdk. A beszerzési részleg feleldssége, hogy az ilyen jellegii
informdciokat az 0sszes érdekelt fél megkapja, és a tenderrel kapcsolatos dsszes informéciot
csak ez a részlet adhatja ki a tenderezok felé.

4. A tender beadasa és formai kdvetelmények:

v A tendereket két, piros viaszpecséttel ellatott boritékban az ajanlati atvételi
bizottsagnak kell beadni. Az egyik borit¢ék a miiszaki ajanlatot, a masik pedig a
pénziigyit tartalmazza. Hatarid6 utan beadott tendereket vissza kell utasitani.

v A tendert csak az orszag hivatalos pénznemében lehet arazni, hacsak a kiiras errdl
masképp nem rendelkezik. Az 4rakat mind szdmmal, mind pedig betiivel jelezni kell,
eltérés esetén az utdbbi a mérvado.

v Az anyagjegyzékekben és az arakban barmilyen torlés altali javitds tilos. Javitas
esetén a vonatkozo részt at kell huzni, és a javitast aldirdssal kell hitelesiteni. A
tenderbeadd a tenderrel kapcsolatban  kiegészitéseket, illetve specialis
megjegyzéseket tehet, amennyiben ezeket egyeztette a kiird szervezettel, ¢és
amennyiben errdl az egyeztetésrol a kiird szervezet az dsszes résztvevot tajékoztatta.
Ennek forméja egy kiilon levél, melyet a résztvevd aldirt, lepecsételt és a zarasi
hataridén beliil beadott.

v' Amennyiben a tender barmilyen anyaglistdjan az ajanlattevé nem jeldl meg éarat,
oszthatd tender esetén Ugy kell értelmezni, hogy ezen tétel vonatkozdsdban az
ajanlattevé nem vesz részt. Tekintettel arra, hogy csak fix és végleges arak adhatok
be, olyan ajanlat mely a legalacsonyabb beadott arhoz képest ajanlott arengedményre
vonatkozik, nem elfogadhato.

v' Barmely ajanlattevé tobb ajanlatot is beadhat, feltéve, hogy kiilon-kiilon
csomagokban teszi ezt, ¢s minden egyes beadott anyagabol egyértelmiien kitlinik,
hogy az egy kiilonall6 ajanlat.

v Az egymilli6 AED-nél alacsonyabb értékii tendereknél banatpénz eldirdsa nem
kotelezd. A banatpénz a tenderértéktdl fliggd lump sum Osszeg.



v Az ajanlatokat a résztvevd cég tarsasagi alapszerzddésének kozjegyzo altal
hitelesitett példanya kell, hogy kisérje, kiillonds tekintettel a szerz6désre jogosultak
nevére ¢s alairdsara. Amennyiben az eldmindsitési anyagok ezt eldirtak, a tarsasag
elfogadott mérlegét és finanszirozasi forrasait is mellékelni kell.

v Tendermodositas esetén ezt csak irasban lehet a résztvevokkel kozolni, ilyen esetben
az ajanlattevé vagy modositott ajanlatot ad be, vagy kotelezden kijelenti, hogy
korabbi arai érvényesek. A tenderbontds utin barmilyen modositas tilos. A
tenderarak kiértékelésénél azt is vizsgaljak, hogy a kiirdé szempontjabol elénydsebb
Osszar jonne-e ki egy arra optimalizalt tendermegosztas esetében, és ilyenkor a kiird
jogosult a tender megosztani.

5. A tenderek érvényessége meg kell, hogy feleljen a kiirdsban eldirtnak. A tendert ebben a
szakaszban tilos visszavonni. A kiiré szervezet dontése alapjan az érvényességi hataridd
meghosszabbithatd, amennyiben a résztvevok ehhez hozzéjarulnak.

6. A tenderrel kapcsolatos dontést €s a nyertes értesitését az érvényességi hataridon beliil kell
elvégezni.

7. A beadott ajanlatok miiszaki kiértékelését az érintett szervezet végfelhasznald részlege és a
miszakilag mar elfogadott ajanlatok pénziigyi kiértékelését pedig beszerzési részlege végzi.
Amennyiben tobb, azonos értékli ajanlat van, a tenderbizottsidg egyenld aranyban
megoszthatja a tendert, ha ez megoldhato.

8. A beszerzési részleg a tenderbizottsag ajanlasanak elfogadasatol szamitott egy héten beliil
irasban értesiti a sikeres ajanlattevot, melyben felkéri, hogy az értesitést6l szamitott 15
napon beliil tegye le a joteljesitési garanciat, miel6tt a szerz6dés alairasara felkérnék dket. A
joteljesitési garancia az ajanlat értékének minimum 5, maximum 10 %-a lehet, és hasonloan
a banatpénzhez, utdna kamat nem szamithato fel. Olyan szerzédések esetében, ahol a
szerzddéses érték nem egyértelmiien meghatarozhaté lump sum joteljesitési garanciat is el
lehet irni. Amennyiben a szerz8dés értéke az 50 ezer AED értéket nem haladja meg, vagy 15
napnal rovidebb id0 alatt végrehajthatd, joteljesitési garancia nem sziikséges. Szintén
melldzhetd a joteljesitési garancia, ha a sikeres ajanlattevd felé az érintett kiird szervezet a
garancia értékénél magasabb tartozassal rendelkezik, mely esetben a garancia értékét
beszamithatjak. A joteljesitési garancia érvényessége az ideiglenes atvételtdl (provisional
completion) szamitott egy év.

9. Ha a sikeres ajanlattevd 15 napon beliil nem teszi le a joteljesitési garanciat, akkor elveszti
banatpénzét, az érintett szervezet ¢lhet fedezeti vételi jogéaval, tovabbi kompenzaciora
jogosult, és mindezek tekintetében a sikeres ajanlattevd adott szervezetnél 1évo koveteléseire
beszamitassal ¢lhet. Ezen tulmenden, az ajanlattevé nevét egy évre tordlhetik a jovahagyott
beszallitok listajarol. Hasonld az eljaras abban az esetben, ha a sikeres ajanlattevd indoklas
nélkiil tobb mint 15 napot késik a szerzddés alairasaval. Ilyen esetben a kiir6 vagy torli €s
Ujra kiirja a tendert, vagy pedig a tobbi ajanlattevd koziil kivalasztja azt, aki a visszalépett
nyertes aran hajlandé a munkakat elvégezni.

10. Mar kiirt tender torléséhez 50 ezer AED érték felett az illetékes szervezet allamtitkaranak
jovahagyasa kell, és meghivdsos tender esetén az Osszes érdekeltet errdl irdsban kell
értesiteni, megjelolve a torlés okat, és a befizetett Osszegeket egyidejlileg vissza kell tériteni.
Nyilvanos tender esetén a torlési értesités a tenderkiirassal azonos formaban és modon kell,
hogy megtorténjen.

A szerz6dés lebonyolitasa:

A beszerzési részleg kotelessége a szerzddés eldkészitése, melyet azutan az érintett szervezet
vezetdje ¢és a sikeres tenderezd ir ald. A szerzddés minden egyes oldalat és annak 6sszes mellékletét
a sikeres ajanlattevd, a szervezeten beliili felhaszndldo részleg vezetdje és a szerzddés



lebonyolitasaért felelds személy (contract administrator) irjak ald. A szerzddés két példanyban
késziil, melybdl egyet a beszerzési részleg, egyet pedig a beszallito kap.

A szervezet végfelhasznaloként funkciondld részlege minden esetben kinevez egy, a
lebonyolitasért felelos személyt (contract administrator), aki jogosult a beszallitoval targyalni.
Ezen személy legfontosabb feladatai:

« abeszallitoi szamlak elfogadasa;

. aszerzOdés végrehajtasanak biztositasa;

« aszerzOdéses dokumentacio nyilvantartasa;

. a szerz6désmodositassal kapcsolatos és vitds kérdések megfeleld hataskorii szintre valo
felterjesztése;

. aszerzOdés teljesitési napjanak megallapitasa.

A szerz6dés idotartama vagy az aldirdst kovetd napon kezdddik, vagy pedig a projekt
helyszinének atadésaval. Amennyiben a vallalkoz6 nem jelenik meg idében, hogy a helyszint
atvegye, ugy errdl jelentés késziil, és ennek datuma szamit a szerz0dés megkezdésének.

Amennyiben a vallalkoz6 késedelembe esik, ugy késedelmi kotbért vetnek ki ra. Ennek kumulalt
Osszege maximum a szerzddés értékének 10 %-a lehet. Ha a késedelem ennél magasabb Gsszegre
rugna, a vallalkozo joteljesitési garancidjat is elveszti, és a kiird fedezeti vételi jogan feliil ésszeri
adminisztrativ koltségeinek megtéritését is igényelheti. A kiironak tovabba joga van arra, hogy a
vallalkoz6 helyszinen 1év6 Gsszes berendezését és anyagat elkobozza, és ezt a szerzddés teljesitése
soran felhasznalja. Vis maior esetén a bizonyitasi teher a vallalkozot terheli, és ezen bizonyitékokat
a felmertiléstdl szamitott 15 napon beliil a hataridé hosszabbitasi kérelemmel egyiitt kell benyujtani.
Ha ez nem torténik meg, a vallalkoz6 0sszes ezzel kapcsolatos jogat elveszti.

A vallalkoz6 részérdl valo barmilyen csalas, megvesztegetés és félrevezetés megallapitasa esetén a
szerzOdést torlik, a joteljesitési garanciat lehivjak, a szerzddést fedezeti vételi konstrukcioban a
vallalkozo koltségére befejezik, és a kiironak tovabbi kompenzaciora is joga van. A kiir - belatasa
szerint - hasonloképpen jarhat el a vallalkozo6 csédje vagy fizetésképtelensége esetén.

A szerz6dés tartalmazhatja az elélegfizetés lehetségét, de eldleget csak egy ugyanolyan értéki
garancia ellenében lehet kifizetni.

A kiiro kotelessége, hogy mindent megtegyen annak érdekében, hogy a vallalkozo a szerzddést
megfelelden teljesithesse. Az 6sszes kommunikaciot irasban kell végezni és hivatalos kozlést csak a
szerzddés lebonyolitasaért felelds személyen keresztiil lehet tenni.

Jogvita esetén vagy az eredeti szerz6dés vagy kiilon megallapodas szerinti valasztott birosagi
eljarast inditanak a felek.

A lebonyolitasért felelos személy a szerzddés teljesitése utan kiértékelést koteles késziteni, melyet a
jovahagyott szallitok nyilvantartdsdban archivalnak.

A véllalkozd a lebonyolitasért felelds személynek a munka kiilonboz6 fézisait tartalmazéd
idédiagramot kell, hogy atadjon, a szerzddés teljes befejezésének idépontjat is feltlintetve. Ezt az

anyagot jova kell hagyatni a kiiroval.

Alvallalkozok megbizasa csak a lebonyolitasért felelds személy jovahagyésaval torténhet.



A szerz6dés végrehajtasa sordn, a munkak eldrehaladéasat tiikrozo fizetési igazolasok (payment
certificate) alapjan nyujthato be fizetési igény. A befejezett munkafazist kifizetés elott miszaki és
pénziigyi szempontbol el kell fogadni, és a kifizetéseket csak az adott fazis értékének 90 %-aig lehet
eszk6zOlni. Anyagok esetében a projekt helyszinén tarolt anyagok értékének 85 %-aig teljesithetd
kifizetés, ¢s ilyen esetben a vallalkoz6 az anyagokat a helyszinrdl méar nem viheti el. Az érintett
részleg jogosult, hogy a vallalkoz6 mas, allami szervezettel szemben fennallo tartozéasai fejében
fizetéseket visszatartson, illetve a projekt helyszinén talalhatd berendezéseket, anyagokat ilyen
tartozasok fejében értékesitse.

A munkak ideiglenes atvételét egy bizottsag végzi, melynek mindenképpen tagja a lebonyolitasért
feleld személy. A bizottsag vizsgalatdnak eredményérdl késziild atvételi jelentésnek tartalmaznia
kell az esetleges hianypotlasi igényeket és azok befejezésének hataridejét. A vallalkozo a projekt
garancialis (warranty and maintenance) ideje alatt (szabalyként egy év), melyet az ideiglenes atvétel
idépontjatol szamitanak, minden felmeriild javitdsi igényért felel6sséggel tartozik. A garancialis
id6szak lejartaval a végleges atvétel torténik meg és errdl kiadjdk a végleges atvételi bizonylatot
(final contract completion certificate). A garancidlis munkakra visszatartott 0sszeget csak ezutan
lehet a véllalkozonak kifizetni. Epitészeti szerzédések esetén az anyagokra 10 év a garancia.

Tekintettel, hogy pénziigyi és egyéb okok miatt varhatéan gyakoribb, hogy magyar cégek
kiilonb6zé projektekben alvallalkozoként vesznek részt, megemlitést érdemel a kovetkezd, a
kozbeszerzés témajahoz ugyan csak kozvetetten tartozd, az Emirségekben hasznélt Un. Kkijelolt
alvallalkoz6 (dedicated subcontractor) fogalma. Alapesetben a szokasos eljaras az, hogy az
alvallalkozo6 a fovallalkoz6 részére nyujtja be a szamlat és a két fél kozotti megallapodas jellemzden
back to back konstrukcidju, azaz az alvéllalkoz6 csak akkor jut pénzéhez, ha a fovallalkozot mar
kifizették. A kijeldlt alvallalkozo esetében azonban az kozvetleniil is benyUjthatja a szamlat a
projekt kiir6jahoz, és annak elfogadasa esetén a kifizetés is kozvetlen lesz. Ez finanszirozasi
szempontbol egy sokkal kedvezdbb helyzet, és az alvéllalkozd mentesiil a fovallalkozdval szemben
esetleg alkalmazott visszatartas negativ kdvetkezményeit6l. A megoldasra természetesen csak akkor
van esély, ha ezt mind a projekt kiir6ja mind pedig a nyertes fovallalkozo elfogadja, és a vonatkozo
szerzddések is ezt tartalmazzak. A gyakorlatban ilyet csak olyan, jelentds alvallalkozo tud elérni,
amelynek projekthez valé hozzdjaruldsa mind értékben mind volumenben jelentds, és amely a teljes
folyamatra lényegi hatassal van.

Az Emirségekben a tendereket is 0sszefoglalo hivatalos kozlony nem 1étezik. A nyilt tendereket a
napi sajto jelenteti meg. Az dsszes tender vonatkozasaban két forras 1étezik:

1. A MEED magazin el6fizetéses oldala

2. A www.abudhabionlineservices.ae/ weboldal. Ezen belill szintén fizetés opcid az
Emirségek Osszes tenderét bemutatd (beleértve 1999-ig visszamenden a régieket is) lap.
Regisztracio €és évi 150 USD kifizetése utan hozzaférhetd. A kamarai tagok szamdara a
szolgéltatas ingyenes.

Abu Dhabi, 2009. méjus 25.

Melléklet: Szolgaltatasi, anyagszallitasi és vallalkozasi mintaszerzddések



