EITD

HUNBARY

MAGYAR BEFEKTETES! ES KERESKEDELEMFEJLESZITES!I KHT.

KERESKEDELMI SZOLGALAT SVAJC
SVAJC KOZBESZERZESI ELJARASRENDJE

Jogi hattér:

A svéjci kozbeszerzések liberalizacioja 1994-ben kezdddott és a kovetkezd fobb
jogszabalyok érvényesitése mellett napjainkig folyamatban van.

GPA: Svijc 1994-ben aldirja a WTO-val a marrakeschi megallapodast a
kozbeszerzésekrdl (a megallapodas szovege a tobbi érintett jogszabalyhoz hasonloan
megtalalhato a www.admin.ch portdlon SR 0.632.231.422 szadmon). Ez a
megallapodds biztositja a diszkrimindciomentességet a kozbeszerzések teriiletén
nemcsak szovetségi, hanem kantonalis és onkormanyzati szinten is. A megallapodas
1996 januar 1-én 1épett életbe.

BoeB — Szovetségi torvény a kozbeszerzésekrél: A torvényt 1994. december 16-an
irtak ald és szitén 1996. januar 1-t6l 1épett életbe. Szdma: SR 172.056.1

VoeB — Rendelet a kozbeszerzésekrol: 1995. december 11-én ratifikaltak és 1996.
januar 1-én lépett életbe mint fenti szovetségi torvény végrehajtasi rendelete. Szama:
SR 172.056.11

IvoB — Interkantonalis megallapodas a kozbeszerzésekrol: 1994. november 25-én
kototték a kantonok a megallapodast, mely egyrészt a GPA végrehajtasat valamint a
kozbeszerések kantonok kozotti megnyitasat célozza. Szama: SR 172.056.4

BGBM — Belsdpiaci torvény: A jogszabalyt 1995. oktober 6-an fogadtak el, mely a
kantonok és az dnkormanyzatok megrendeléseit szabalyozza és szabad piacralépést
biztosit minden jogi- és természetes személy szdmara egész Svajc teriiletén kantonalis
hovatartozastol fliggetleniil. Szama: SR 943.02

Az EU és Svijc kozott megkotott 1. Bilateralis Megallapodas (2002): ennek a
megallapodasnak egyik szakteriilete a kozbeszerzések kore. A megallapodésrol
részletesen ezen a linken olvashatnak:
http://www.europa.admin.ch/themen/00500/index.html?lang=de

Fentiekbdl kitlinik, hogy a svajci tenderjog kiilondsen komplex és mind a megrendeld,
mind az ajanlattevé szamara nehezen felhasznalhato. Ezért a szovetségi kormany
2008. majus 30-an megkezdte a fenti 1994. évi kozbeszerzésekrdl szold szdvetségi
elkiilontilten alkalmaztdk, mely a joghasznalok korében bizonytalansaghoz vezetett.
fgy példaul a kantonok nem engedélyezték az artirgyalasok és az arengedmények
eszkozeit, ugyanakkor a szovetségi torvény erre elviekben lehetdséget biztositott. A
revizi6 tehat a jogszabalyok korszeriisitését és harmonizalasat irdnyozza eld.

A svajci kozbeszerzések lebonyolitasanak szintjei
A kiirdsok Svajcban harom szinten jelenhetnek meg:
- szovetségi kozbeszerzések,

- kantonalis kozbeszerzések valamint

- Onkormdanyzati kozbeszerzések.

1996 ota a szovetségi €s a kantonalis hivatalok valamint egyéb kézhivatalok a viz- és
daramellatas és a tomegkozlekedes teriiletén végrehajtandd beszerzéseiket kotelesek
nemzetk6zi szinten is kiirni. Az Eurdpai Unidval 2002-ben megkotott bilatralis 1.
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szerz6dés érvénybelépése Ota pedig az Onkormanyzatok és néhany a kozponti
infrastruktura szektorban tevékenykedd vallalat is koteles beszerzéseit a nemzetkozi
versenytarsak szamara is hozzaférhetové tenni. Ezen 1j teriiletek a kovetkezok:

- onkormanyzatok tomegkozlekedési beszerzései (villamos, busz)
- beszerzések a vasut, az energia, a gaz- és hoellatas teriiletéen

- infrastrukturalis beszerzések (korhdzak, utak, hidak épitése)

- szolgaltatasok megrendelése pl. informatika

A szovetségi beszerzések szervezeti hattere
A szovetség beszerzéseit két részre bontottak. Egyrészt 1éteznek
O az drubeszerzésért és szolgaltatasokeért felelos szervezetek, példaul: az
Epitésiigyi és Logisztikai Szovetségi Hivatal, Bundesamt fiir Bauten und
Logistik www.bbl.admin.ch , A Szdvetségi Védelmi, Polgarvédelmi és Sport
Hivatal, az Armasuisse www.ar.admin.ch valamint a Szovetségi Utazasi
Kozpont, mely az kozszféra utazasainak kompetecia kozpontja.

O valamint az épitési beruhdzasokert felelos szervezetek: civil ingatlanok
esetében az elébb emlitett BBL , a Szovetségi Miiszaki Foiskola, az ETH-
tanacsa az ETH ingatlanjaira vonatkozéan www.eth.ch, katonai ¢és
korményzati ingatlanok esetében a Svajci Katonai Vezérkar tervezési
csoportja. A szovetségi beszerzések targyai a kovetkez6 témakorok lehetnek:
publikaciok, nyomdatechnika, informaciohordozok
irodatechnika, prezentacios technika, tartozekok, fénymasolok
irodak kivitelezése
irodai beszerzések beleértve a papir-iroszer- és szamitastechnikai egyéb
beszerzéseket
postai szolgaltatasok kivéve diplomata futarszolgalat
informatikai és telekommunikdcios eszkézok
informatikai szolgaltatasok
tizemeltetési és karbantartasi szolgadltatasok

O O0O0OoOo

OOo0O0oOo

Hogyan vallhat egy vallalat a svajci szovetség beszerzései esetében
ajanlattevové?
Alapvetden a vallalatoknak kell kezdeményeznilik  az iizleti kapcsolat
kialakitasanak szandékat. Konkrétan ezt az jelenti, hogy vagy
0 jelentkeznek egy nyilt kdzbeszerzési eljarasra, melyet Svajcban a Sviajci
Kereskedelmi Hivatal Lapjaban a SHAB-ban publikéltak: www.shab.ch
0 vagy megkeresik kozvetleniil a beszerzésekért felelds kiird szervet (lasd
fent) és tajékoztatjak az altaluk nyujthatod termék/szolgaltatds mindségérol,
ararol és az egyéb kondiciokrol, vagyis beajanljak magukat.

A svajci kozbeszerzés alapelvei:
O Az ajanlatkéré az eljaras minden fazisdban ligyel arra, hogy biztositsa az
egyenlo elbands elvét a hazai és kiilfoldi ajanlattévok vonatkozasaban
0 Csak olyan ajanlattévonek adja a megbizast Svajcban, aki betartja a
munkavédelmi ¢és egyéb munkavallaloi munkafeltételeket pl. kollektiv
szerzOdés az adott agazatban.
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0 Csak olyan ajanlattévonek adja a megbizast Svajcban, aki biztositja a nemek
egyenragusagat a bérek vonatkozasaban.

O Biztositja az ajanlattevék altal megadott adatok titkossagat azzal a
kikotéssel, hogy a dontés aldtdmasztdsdul szolgalé informéciok
természetesen publikalhatok.

O A kiiré szerv donti el, hogy a legolcsobb ajanlat nyeri a tendert (pl.
standardtermékek esetén) vagy a legjobb ar-teljesitményt felmutatd ajanlat
keriil ki gydztesen kiilonds tekintettel a javasolt koérnyezetbarat
megoldasokra.

A svajci kozbeszerzési eljarok fajtai:

0 Nyilt eljaras: nyilvanosa meghirdetik és barki ajanlatot tehet a kiiras szerint.
Benyujtéasi hataridd: 40 nap a meghirdetést kovetden.

O Szelektiv eljaras: Kétlépcsos eljaras. Eloszor egy meghivés jelenik meg
nyilvdnosan  ajanlattételre. Ezutdn megvizsgaljdk a  jelentkezdk
megfelelosségét €s csak ezt kovetden jelenik meg a tényleges beszerzési
kiiras. BenyUjtasi hataridé: 25 nap a részvételre a meghirdetést kdvetden,
konkrét ajanlattételre +40 nap.

O Meghivasos eljaras: kiirds nélkiili eljards, de legalabb hidrom ajanlattevd
meghivasat és felkérést jelenti kdzvetlen ajanlattételre.

0 Direkt, azaz meghirdetés nélkiili eljaras: akkor alkalmazzak, ha az el6zd
harom eljaras példaul nem vezetett eredményre, vagy ha siirgdsség all fenn,
egy¢éb miszaki vagy miivészi feltétel teljesiilése esetén. Alkalmazhatjdk a
kiiszobértékek felett és alatt is. Ez utobbi esetében akkor, ha a megrendelés
nem éri el az 50.000 CHF-t.

A svajci kozbeszerzés értékhatarai 2009-ben

A Szovetségi Gazdasagi Minisztérium (EVD) altal rendeletben (SR.172.056.12)
kozzétett, kozbeszerzésekre vonatkozé értékhatarok 2009. januédr 1-t6l mind a
szovetség mind pedig a kantonok szintjén a kovetkezok:

Arubeszerzés esetén 248950 CHF

Szolgaltatasok esetén 248950 CHF

Epitési beruhazasok esetén 9,575 millio CHF

Arubeszerzés és szolgaltatds egy megbizas keretein beliil illetve a Svajci Posta
Gépjarmuszolgaltatdo  (Postbus) részlegének megbizdsa  személyszallitasra
vonatkozo6an 766000 CHF.

Az értékhatdrok mindig beszerzésenként értenddk és nem tartalmazzak a forgalmi
adot.

Azon nyilt kozbeszerzési eljarasok, melyek fenti kiiszobértékeket elérik,
automatikusan bekeriilnek a SHAB-ba, ahonnan kozvetleniil is lehivhatok.

Hol talalhatok meg a svajci kozbeszerzés hirdetményei?
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A szovetségi szintli és kiiszobértéket meghaladd beszerzések az emlitett SHAB
lapban és interneten a www.shab.ch oldalon keriilnek publikalasra. Létezik azonban
Svéjcban egy internetes plattform, ahol a kantonok, s6t a nagyvarosok és a
kozintézmények tenderfelhivasai is megtaldlhatok. Ez az Gn. simap.ch nevii projekt,
amely ugyanezzel az elnevezéssel az inteneten is megtekinthetd: www.simap.ch . Ez
egy komplex adatbdzis tehat, amely biztositja az atlathatdsagot és sok hasznos
informaciot tartalmaz a svajci kozbeszerzésekkel kapcsolatban. A portdl harom
nyelven érhetd el: németiil, franciaul és olaszul.

A svajci kozbeszerzési piac potencialja (kozbeszerzési statisztika):

Minden év nyaran a SECO, azaz a Svajci Gazdasagi Allamtitkarsag
gazdasagpolitikai magazinjaban, a Volkswirtschaftban kozlik a szovetség el6z6 évi
kozbeszerzésének  eredményeit.  Altaldnossagban  elmondhat, hogy az
allamszovetség 3-4 millidrd CHF értékben szerez be arut és szolgaltatast. Az egyéb
infrastrukturalis projektekkel egyiitt Svajc kdzbeszerzési protencialjat éves szinten
30 millidard CHF-ra becsiilik (Forras: Volkswirtschaft 11/2008). 2004-ben példaul a
szamok igy alakultak:

A szovetségi kdzbeszerzés teljes volumene 3505 milli6 CHF

A kozszolgalati szféra beszerzései: 1980 milli6 CHF (56%)

A Svijci Posta beszerzései: 445 millio CHF (13%)

A Svajci Allamvasutak beszerzései: 1080 millio6 CHF (31%)

A statisztika az interneten is elérhetd a kovetkezd linken keresztiil:
http://www.bbl.admin.ch/bkb/00235/00646/00649/index.html?lang=de

Kiilfoldiek részaranya a svajci kozbeszerzési eljarasban:

Az ajanlattevokre vonatkozoan nincsenek ilyen jellegli svdjci adatok. A nyertes
ajanlattevék esetében azonban rendelkezésre all statisztika a kiilfoldi vallalatok
aranyarol. Szovetségi szinten a kiilfoldi nyertesek ardnya csupan 13-24% (Forrés:
Volkswirtschaft 10/2002), kedvezébb a kép ha a teljes nemzetgazdasagot
vizsgaljuk, itt 40%-ot mutatnak ugyanis az adatok. A kiilféldi nyertesek elsésorban
Ziirich, Bern és Aargau kantonokban emelkednek ki. 2008-ban a SECO, a Svijci
Gazdasagi Allamtitkarsag végrehajtott egy felmérést a svdjci kozbeszerzések
liberalizacioja vonatkozasaban, ahol a kiilfoldi résztvevok részaranyat is vizsgaltak.
Ennek eredményét a kovetkezo tablazat foglalja 6ssze:

Onkorméanyzatok Infrastruktira
szektor kiirdsai
Volt-e az eljaras Igen 10% 42%
soran kulfoldi Nem 90% 589%,
ajanlattevd?
A nyertes a kiird 14% 10%
Onkorményzat
tertiletén
székhellyel

rendelkez0 vallalat
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A kiir6 39% 26%
Oonkormanyzat
kantonjanak
teriiletén
székhellyel
rendelkezo vallalat

Konzorcium, ahol 13% 6%
legalabb egy
vallalat székhelye
az dnkormanyzat
vagy a kanton
tertiletén van

Mas kantonbdl 14% 30%
szarmazo6 cég

Kiilfoldi cég 0% 15%
Egyéb 18% 13%

Osszedllitotta: Szmetana Monika, Ziirichi Kereskedelmi Szolgélat
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